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PRIMARIA SECTORULUI 1 AL MUNICIPIULUI BUCURESTI
CONSILIUL LOCAL AL SECTORULUI 1 AL MUNICIPIULUI BUCURESTI

Bd. Banu Manta nr. 9, sectorul |, Bucuresti

Subiect: plingerea intreprinderilor TOTAL WASTE MANAGEMENT S.R.L. st
GREENTECH S.A., inregistratd la Consiliul Concurentei cu nr. RS/24/22.04.2019 privind
posibila incélcare a prevederilor art. 8 alin. (1) din Legea concurentei nr. 21/1996, republicati,
cu modificarile §i completarile ulterioare, de citre Ministerul Mediului si de catre anumite
autoritdfi ale administrafiei publicc locale, intre care st auloritdfile administratiei publice
locale din sectorul 1 al Municipiului Bucuresti, pe ficcarc din pietele serviciului de colectare a
deseurilor de ambalaje din ariile geografice corespunzitoare unitatilor administrativ-teritoriale
respective, intre care i cea Jin aria geografica corespunzitoare sectorului 1 al Municipiulut
Bucuregti

Stimate domnule Primar,

Stimati membri ai Consiliului Local,

intreprinderile TOTAL WASTE MANAGEMENT S.R.L. (denumiti in continuare TWM) si
GREENTECH S.A. (denumiti in continuare GREENTECH) au adus in atentia Consiliului
Concureniei actiuni ale Ministernlni Mediului, respectiv ale unor autoritdfi ale administratici
publice locale, intre care si cele ale unitatii administrativ locale din scctorul 1 al Municipiului
Bucuresti (denumite in continuare UAT sectorul 1), susceptibile de a constitui paosibile
incalciri ale art. & alin. (1) din Legea concurentei nr. 21/1996, republicatii, cu wodificarile gi
completdrile ulterioare (numitd in continuare Legea concurentei) pe fiecare din pietele
serviciului de colectare a deseurilor de ambalaje din ariile geografice corespunzitoare
unitdtilor administrativ-teritoriale respeclive, ntre carc si cea din aria geogralici
corespunzitoare sectorului 1 al Municipiului Bucuresti. In concret, se au in vedere emitcrea,
respectiv modul de interpretare i aplicarc a prevederilor art. 3 din Ordinul nr. 1271/2018
privind procedura §i criteriile de inregistrare a operatorilor economici colectori autorizafi
care preiau prin achizifie deseuri de ambalaje de la populatie de la locul de generare a
acestora (denumil in continuare Ordinul nr. 127172018).

Potrivit intreprinderilor TWM si GREENTECH, UAT sectorul 1 a refuzat inregistrarea lor
pentru activitatea economica de preluare prin achizifie de deseuri de ambalaje de la populatie
de la Tocul de generare a acestora, invocénd prevederile art. 3 din Ordinul nr. 127172018,
potrivit carora ,unitatea administrativ-teritoriald arc obligatia si se asigure cii inregistrarca nu
aducc atingere prevederilor art. 20 alin. (2) lit. €) din Legea serviciului de salubrizare a
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localitatilor nr. 10172006, republicatd, cu modificarile ulterioare (n.n. denumiti In continuare
Legea nr. 101/2006) si si transmita asociatiei de dezvoltare intercomunitari din care face
parte lista cu operatorii economici prevézuti la art. 20 alin. (9) din Legea nr. 240/2015, cu
modificarile si completirile ulterioare, precum si datele raportate de catre acestia”. Potrivit
prevederilor art. 20 alin. (2) lit. e) din Legea nr. 101/2006, ,,Operatorii, in conformitate cu
prevederile legale, au dreptul la: (...) e) exclusivitatea prestérii serviciului de salubrizare pe
raza unitafilor administrativ-teritoriale, acordata fie in baza hotararii de dare in administrare,
fie in baza hotararii de atribuire si a contractului de delegare a gestiunii”.

in opinia intreprinderilor TWM si GREENTECH, prin refuzul de inregistrare a lor ca
operatori economici colectori autorizati pentru desfasurarea activititii economice de preluare
prin achizitie de deseuri de ambalaje de la populatie de la locul de generare a acestora, la
nivelul sectorului 1 Bucuresti, UAT sectorul 1 Bucuresti elimina aceste intreprinderi de pe
piata serviciului de colectare a deseurilor de ambalaje din sectorul 1 Bucuresti, incilcand
astfel prevederile art. 8 alin. (1) din Legea concurentei.

in scopul analizirii tuturor aspectelor care fac obiectul plangerii intreprinderilor TWM si
GREENTECH precizate mai sus, vi adresim rugdmintea de a dispune transmiterea, péni la
data de 27.05.2019, a urmitoarelor date, informatii si documente:

1) transmitefi o listd a intreprinderilor/operatorilor economici autorizati care preiau prin
achizifie ambalaje folosite de la populatie prin puncte de colectare, respectiv a
operatorilor economici colectori autorizati care preiau prin achizifie deseuri de
ambalaje de la populatie de la locul de generare a acestora, si care actioneaza in aria
geograficd corespunzitoare sectorului 1 Bucuresti, precizand totodata:

a) datele lor de identificare si de contact:

b) data notificarii UAT sectorul 1, in cazul operatorilor economici autorizati care
preiau prin achizitie ambalaje folosite de la populatie prin puncte de colectare
(potrivit obligatiei acestora instituitd in baza prevederilor art. 20 alin. (8) din
Legea nr. 249/2015), respectiv data inscrierii la UAT sectorul 1, in cazul
operatorilor economici colectori autorizafi care preiau prin achizitie deseuri de
ambalaje de la populatie de la locul de generare (potrivit obligatiei acestora
instituitd in baza prevederilor art. 20 alin. (9) din Legea nr. 249/2015);

¢) cantitdtile de deseuri de ambalaje colectate de la persoanele fizice, raportate
UAT sectorul 1, pana in prezent;

2) precizati daci refuzul UAT sectorul 1 de a inregistra fiecare din intreprinderile TWM
si GREENTECH ca operatori economici colectori autorizati pentru desfisurarea
activitatii economice de preluare prin achizitie de deseuri de ambalaje de la populatie
de la locul de generare a acestora, la nivelul sectorului 1 Bucuresti, s-a bazat pe
concluziile unei analize privind impactul activitatii acestui operator economic pe
piata/piete ale serviciilor de colectare a deseurilor de ambalaje, in particular pe piata
serviciului de colectare a deseurilor de ambalaje prin achizitie de la populatie din
sectorul 1 Bucuresti, respectiv pe o analizi privind impactul activititii acestui operator
economic pe piata serviciului de salubrizare din sectorul 1 Bucuresti, in particular pe
piafa serviciilor de salubrizare situate pe fluxul deseurilor municipale (cu precidere in
ceea ce priveste serviciul de colectare a deseurilor municipale);

3) in cazul in care UAT sectorul 1 a refuzat inregistrarea unor alfi operatori economici
colectori autorizafi decit intreprinderile TWM si GREENTECH, carc au solicitat sa-si
desfagoare activitatea cconomica de preluare prin achizitie de deseuri de ambalaje de
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la populatie de la locul de generare a acestora in raza sa teritoriald, va rugim si
precizati motivele acestor actiuni ale UAT sectorul 1, respectiv daca acestea s-au bazat
pe concluziile unor analize de tipul celor precizate mai sus.

Temeiul legal al solicitirii de informatii este reprezentat de art. 34 alin. (1) Iit. b) din Legea
concurenfei.

Va informdm ca aveti posibilitatea de a transmite, in termenul precizat mai sus, orice alte
date, documente si informatii pe care UAT sectorul 1 le considers ca fiind relevante in
vederea solufionarii acestei plangeri.

Toate documentele transmise de UAT sectorul 1 trebuie si fie certificate pe fiecare pagina, in
vederea conformititii acestora cu originalul.

Raspunsul UAT sectorul 1 va fi acoperit de prevederile din lege privind confidentialitatea
informatiilor.

Se precizeazd faptul ca, potrivit prevederilor pct. 41 din Instructiunile privind regulile de
acces la dosarul Consiliului Concurentei (denumit in continuare Instructiuni)', orice persoani
care transmite informafii sau observafii in cadrul unei proceduri declansate sau care
furnizeazi ulterior informatii suplimentare Consiliului Concurentei in cadrul aceleiasi
proceduri cu privire la practici anticoncurentiale ori concentriri economice are obligatia de a
identifica in mod clar informatiile pe care le consideri confidentiale, cu prezentarea in scris a
argumentelor in acest sens, si de a furniza o versiune separat, neconfidentiald, in termenul
stabilit de Consiliul Concurentei pentru transmiterea informatiilor.

Astfel, in baza pct. 42 — 43 din Instructiuni, se soliciti UAT sectorul 1, ca In cadrul
raspunsului sdu la aceasta cerere de informatii:

1. sa identifice documentele sau pirti ale documentelor in care considerd ci existi
secrete de afaceri sau alte informatii confidentiale ce i apartin si si identifice partile
fatd de care informatiile respective urmeazi s fie considerate confidentiale;

2. sa justifice solicitarea de confidentialitate cu privire la fiecare document, partc de
document, declaratie sau parte de declaratie;

3. si furnizeze Consiliului Concurentei o versiune neconfidentiald a documentelor sau
declaratiilor, in care pasajele confidentiale sunt inlaturate, precum s§i un rezumat al
fiecarui pasaj eliminat.

Trebuie mentionat faptul ci, potrivit punctului 44 din Instrucfiuni, varianta neconfidentiali si
descrierea informatiilor inliturate trebuie concepute astfel incat si permitd oricdrui destinatar
al raportului de investigatie care are acces la dosar si determine daci informatia inliturati
poate fi considerati relevanta pentru apararea sa si, astfel, daci sunt suficiente motive pentru a
solicita Consiliului Concurentei accesul la informatiile calificate ca fiind confidentiale. De
asemenca, potrivit punctului 45 din Instrucfiuni, in cazul in care pirtile implicate in
procedurile Consiliului Concurenfei nu respectd prevederile pct. 41 — 43 din acest act
normativ, autoritatea nafionald de concuren{i va considera ci documentele sau declaratiile in
cauza nu confin informatii confidentiale. Astfel, Consiliul Concurenfei va considera ci
persoana sau intreprinderea in cauzd nu are obiectii la dezviluirea documentelor ori a
declarafiilor in intregimea lor.

! Acest act normativ a fost pus In aplicare prin Ordinul presedintelui Consiliului Concurentei nr. 438 din 21
iunie 2016 pentru punerea in aplicare a Instructiunilor privind regulile de acces la dosarul Consiliului
Concurentei, publicat in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, cu numarul 525 din data de 13 iulie 2016.
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Potrivit prevederilor art. 54 alin. (1) lit. a) din Legea concurentei, faptele autorititilor si
institutiilor administratiei publice centrale si locale constind in furnizarea cu intenfie ori din
neglijentd de informatii inexacte, incomplete sau care induc in eroare ori de documente
incomplete sau nefurnizarea informatiilor si documentelor solicitate, potrivit prevederilor art.
34 alin. (1) lit. b) din acelasi act normativ, constituie contraventie si se sanctioneazi cu
amendi de la 1.000 lei la 20.000 lei.

Datele, informatiile §i documentele solicitate vor fi transmise, intr-un singur exemplar, prin
posta la adresa: Consiliul Concurentei, cu sediul in Bucuresti, Piata Presei Libere nr. 1, Corp
D1, Sector 1, cod postal 013701.

Pentru rclafii suplimentare puteti lua legitura cu dl. Constantin - Curneliu Gradinartiu,
inspector de concurenti, la tel: 0241 618 721, sau e-mail:
dirteritoriun@ consiliulconcurentei.ro.

Va rugdm si transmitefi Consiliului Concurentei o adresd prin care si confirmati
receptionarea acestui document, utilizind numdirul de fax 021 405 44 19 sau e-mail:
dirteritoriu@ consilivlconeurentei.ro,

Cu deosebiti consideratie,

Bogdan M. CHIRITOIU
.’f:l.

I’rcsqhiﬁte :
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Urmare a notei interne nr.K/1468.3/6567/03.06.2019 referitoare adresa/ Consiliului
Concurentei nr. 6567/19.05.2019, inregistratdi la Sectorului 1 al Municipiuh{i Bucuresti-
Registratura Generald sub nr. 628/28.05.2019, avand ca obiect plangerea intreprinderilor Total
Waste Management S.R.L si Greentech S.A, inregistratd la Consiliul Concurentei cu nr.
RS/24/22.04.2019, privind presupusa incilcare de catre Sectorul 1 a prevederilor art. 8 alin. (1)
din Legea concurentei nr. 21/1996, cu modificarile §i completarile ulterioare, facem urmatoarele
precizari :

1. La nivelul Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti au fost depuse la Registratura
Generald un numar de 13 solicitdri de inregistrare a operatorilor economici autorizati care preiau
prin achizitie ambalaje folosite de la populatie prin puncte de colectare, respectiv operatori
economici colectori autorizati care preiau prin achizitie deseuri de ambalaje de la populatie de la
locul de generare a acestora, respectiv urmédtoarele societdti comerciale:

-S.C RECYCLE INTERNATIONAL S.R.L cu sediul in Bragadiru, sos. Alexandrei
nr.299, judetul llfov, J23/3526/2007, CUI RO 22389937, notificare nr.52529/13.12.2018,;

-la data prezentei operatorul economic S.C RECYCLE INTERNATIONAL S.R.L a
raportal colectarea deseurilor prin punctul de lucru situat in sos. Orhideelor nr. 39 bis, scctor 1,
Bucuresti;

-MHR SOLUTII RECICLARE S.R.L cu sediul in localitatea Jilava, str. Ana Ipatescu
nr. 48-50, biroul nr. 4, judctul Ilfov, J23/1669/2013, CUI 35972710, notificare nr.
237/04.01.2019;

-pani la data prezentei nu s-au raportat cantitati de deseuri de ambalaje de la populatie
prin punctul de colectare situat in localitatea Jilava, str. Ana Ipétescu nr. 48-50;

-S.C SILVMAR INTERNATIONAL S.R.L cu sediul in Bucuresti, str. Sergent Bonea
Marin nr. 36, bloc 7, scara 3, parter, ap. 44, sector 3, J40/15603/2004, CUI RO16799878,
notificarc nr. 5196/07.02.2019;

-pani la data prezentei nu s-au raportat cantitati de deseuri de ambalaje de la populatie
prin punctul de colectare situat in str. Drumul Piscul Cerbului nr. 34-36, sector 1;

-S.C REMATHOLDING S.R.L cu sediul in Bucuresti, sos. Berceni Fort nr. 5, etaj. 1,
sector 4, J40/177492/2003, CUI RO16010540, cerere de inregistrare nr. 5723/11.02.2019;

-pana la data prezentei nu s-au raporlal canlitdi de deyeuri de ambalaje colectate de la
persoanele fizice;

-S.C REMATIIOLDING CO S.R.1. cu scdiul in sos. Bereeni Fort nr. 5, etaj. 1, sector 4,
J40/177492/2003, CUI RO16010540, cerere de inregistrare nr. 5722/11.02.2019 si notificare
nr.1189/14.01.2019;

= la data prezentei operatorul-economic-S;€ REMATHOLDING-CO-S:R:L-a raportat
colectarea deseurilor de ambalaje de la persoane fizice trimestrul I aferent anului 2019, pentru
punctul de lucru situat in sos. Chitilei nr.499. zona II, sector 1, Bucuresti;

in conformitate cu prevederile Regulamentului European nro 679/2016 <t a Bd. Banu Manta nr. 9, Sectorul I, Bucuresti; Cod 011222
Legii ar. 190 din 18 iulic 2018 privind misuri de punere in aplicare a N

& . ¢ +40-21-319.10.13; Fax: +40-21-319.10.
Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului Furopean si al Consilivlui din Tel: +40-21 31‘9 10 l}’ Fax: +40 2,1 3'? 10.06
27 aprilic 2016 privind protectin  persoanclor fizice in ceea ce privesie Email: registratura@primariasl.ro
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-S.C RECYCLE INTERNATIONAL S.R.L cu sediul in Bragadiru, sos. Alexandrei nr.
299, judetul Ilfov, J23/3526/2007, CUI RO 22389937, cerere de inregistrare nr.
1898/17.01.2019;

-péna la data prezentei nu s-au raportat cantititi de deseuri de ambalaje colectate de la
persoanele fizice;

- S.C REMATHOLDING CO S.R.L cu sediul in sos. Berceni Fort nr. 5, etaj 1, sector 4,
J40/177492/2003, CUI RO16010540, cerere de inregistrare nr. 11572/15.03.2019;

-pand la data prezentei nu s-au raportat cantititi de deseuri de ambalaje colectate de la
persoanele fizice;

-S.C REMAT BUCURESTI SUD S.A cu sediul in sos. Berceni-Ford nr. 5, sector 4,
J40/983/1991, CUI RO482120, cerere de inregistrare nr. 5725/11.02.2019;

-péna la data prezentei nu s-au raportat cantititi de deseuri de ambalaje colectate de la
persoanele fizice;

-S.C GREENWEEE INTERNATIONAL S.A cu sediul in comuna Tintesti, ferma
Frasinu, judetul Buzau, J10/55/2007, CUI RO 20571923, cerere de inregistrare nr.
15322/08.04.2019;

-pana la data prezentei nu s-au raportat cantitdti de deseuri de ambalaje colectate de la
persoanele fizice;

-S.C GREENTECH S.A cu sediul in Buzau, str. Aleea Industriilor nr. 17, judetul Buzéu,
J10/460/2002, CUI RO 14855491, cerere de inregistrare nr. 15323/08.04.2019;

-pana la data prezentei nu s-au raportat cantititi de deseuri de ambalaje colectate de la
persoanele fizice;

-S.C REMAT VEST S.A cu sediul in str. Barsanesti nr. 23, sector 6, Bucuresti,
J40/9367/2004, CUI RO 16499110, ccrere de Inregistrarc nr. 2271/21.01.2019;

-la data prezentei operatorul economic S.C REMAT VEST S.A a raportat colectarea
deseurilor de ambalaje de la persoane fizice cu domiciliul aflat pe raza Sectorului 1 al
Municipiului Bucuresti, care au predat aceste deseuri de ambalaje la punctul de lucru din str.
Baérsanesti nr. 23, sector 6 al societdtii REMAT VEST S.A;

-S.C ECO REMAT S.R.L cu sediul in sos. Ghizdarului nr. 173, corp C2, judetul
Giurgiu, J52/101/2007, CUI RO 21121404, notificare nr. 2084/18.01.2019;

-la data prezentei operatorul economic S.C ECO REMAT S.R.L. a raportat colectarea
deseurilor prin punctul de lucru situat in str. Aleea Teisani nr.13A, sector 1, Bucuresti;

-S.C TOTAL WASTE MANAGEMENT S.R.L cu sediul in Buziu, Aleea Industriilor
nr. 17, Pavlion Comercial, etaj 1, camera 1, judetul Buzau, J10/1392/2005, CUT 18235247, cerere
de inregistrare nr.5772/12.02.2019;

-pana la data prezentei nu s-au raportat cantitdti dc descuri de ambalaje colectate de la
persoanele fizice.

2. Totodata, intelegem si va invederdam urmatoarele prevederi legale:

Art. 2 alin. 8 din Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006(R) cu
modificarile-si-completérite-ulterioare:———————-—

?(8) la nivelul unitdtilor administrativ-teritoriale, transportul deseurilor municipale si al
deseurilor similare colectate separat, de la detindtorii de deseuri, se efectueazd numai de cdtre
operatorii licentiati care au contracte de delegare a gestiunii incheiate cu autoritdfile.”

administratiei publice locale respectiv sau in cazul gestiunii directe, au hotdrare de dare in
administrare a acestei activitati.

in conformitate cu prevederile Regulamentului European nr. 679/2016 si a
Legii nr. 190 din 18 iulic 2018 privind méisuri de punere In aplicare a
Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din
27 apriliec 2006 privind  proteclin  persoanclor fizice in ceea ce priveste
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Art. 2 alin (9) din Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006(R) cu
modificarile si completérile ulterioare:

”(9) Unitdtile administrativ-teritoriale au calitatea de detindtor legal al deseurilor
municipale si al deseurilor similare, depozitate in recipientele amplasate in aria lor teritoriald.”

Art. 2 alin (10) din Legea serviciului de salubrizare a localititilor nr. 101/2006 (R) cu
modificarile si completérile ulterioare:

»(10) Preluarea deseurilor din recipientele si/sau containerele amplasate in punctele de
colectare de cdtre alte persoane decdt operatorii licentiati pentru prestarea activitdtii in aria de
delegare respectivd constituie infractiune de furt §i se sanctioneazd potrivit legii.”

Art. 8 alin (1) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr.51/2006 (R), cu
modificarile si completérile ulterioare:

(1) Autoritdtile administratiei publice locale au competentd exclusivd, in conditiile legii,

in ceea ce priveste inflintarea, organizarea, coordonarea, monitorizarea §i controlul
functiondrii serviciilor de utilitdti publice, precum §i in ceea ce priveste crearea,
dezvoltarea, modernizarea, administrarea §i exploatarea bunurilor proprietate
publicd sau privatd a unitdtilor administrativ-teritoriale, aferente sistemelor de
utilitdti publice.”

Avand in vedere dispozitiile legale mai sus-invocate, precum si contractul de delegare a
gestiunii prestdrii serviciilor de salubrizare pe raza administrativ-teritoriald a Sectorului 1
incheiat la data de 30.06.2008, avand ca parti Consiliul Local al Sectorului 1 si Compania
Romprest Service S.A, prin care societatea in cauza detine exclusivitatea prestarii serviciului de
salubrizare pe raza administrativ-teritoriala si, implicit, colectarea descurilor dc ambalajc dc pe
raza teritoriald a Sectorului 1, am aprcciat ¢i sc impunc, in prealabil, ldmurirca tuturor aspectelor
juridice ce privesc colectarea deseurilor de amabalaje, fapt pentru care nu am dat curs
solicitarilor de inregistrare mai sus-mentionate.

Astfel, va aducem la cunostina faptul ca, potrivit dispozitiilor art. 3 din Ordinul nr.
1271/2018 privind procedura si criteriile de inregistrare a operatorilor economici colectori
autorizati care preiau prin achizitie deseuri de ambalaje de la populatie de la locul de generare a
acestora " Unitatea administrativ-teritoriald are obligatia sd se asigure cd inregistrarea nu aduce
atingere prevederilor art. 20 alin. (2) lit. e) din Legea serviciului de salubrizare a localitatilor
nr. 10172006, republicatd, cu modificdrile ulterioare, §i sd transmitd asociatiei de dezvoltare
intercomunitard din care face parte lista cu operatorii economici prevdzuti la art. 20 alin. (9) din
Legea nr. 249/2015, cu modificdrile gi completdrile ulterioare, precum §i datele raportate de
cdtre acestia.”.

Art. 20 alin. (2) lit. ) din Legea nr. 101/2006, la care face trimitere norma legald mai sus-
mentionatd, stabileste dreptul operatorului de salubrizare privind “exclusivitatea prestdrii
serviciului de salubrizare pe raza unitdtilor administrativ-teritoriale”.

Din interpretatea textelor de lege mai sus-mentionate reicsc ca inrcgistrarca opcratorilor
cconomici colcctori autorizati este conditionata de obligatia stabilita in sarcina autoritatii publice
locale de a nu aduce atingere dreptului operatorului de salubrizare - Compania Romprest Service
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S.A 1n ceea ce priveste exclusivitatea prestérii serviciului de salubrizare pe raza unitatilor
administrativ-teritoriale si, implicit, a colectdrii deseurilor de ambalaje generate pe raza
teritoriald a Sectorului 1.

Aviand in vedere necesitatea lamuririi aspectelor juridice mai sus-precizate, nu am dat
curs solicitarii niciunuia dintre operatorii economici colectori autorizati mentionati in cuprinsul
prezentei adrese, aceste solicitari fiind rimase in evidenta noastra spre a fi analizate.

Precizim faptul cd Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti nu a refuzat inregistrarea
operatorilor economici autorizati care preiau prin achizitie ambalaje folosite de la populatie prin
puncte de colectare, respectiv a operatorilor economici colectori autorizafi care preiau prin
achizitie deseuri de ambalaje de la populatie de la locul de generare a acestora, astfel cu invoca in
mod eronat Total Waste Management S.R.L si Greentech S.A., rezolutia Sectorului 1 privind
presupusul refuz de inregistrare nefiind transmisd reclamantelor prin niciun mijloc de
comunicare.

3. in ceea ce priveste sesizarea societitilor reclamante, apreciem ci aceasta este vadit
neintemeiata pentru urméatoarele considerente:

Art. 8 din Legea 21/1996, indicat ca temei de drept al sesizérii, are urmatorul continut:

” (1) Sunt interzise orice actiuni sau inactiuni ale autoritdtilor si institufiilor

administratiei publice centrale ori locale §i ale entitdtilor cdtre care acestea isi

deleagd atributiile, care restrdng, impiedicd sau denatureazd concurenfa, precum:

a) limitarea libertdtii comerfului sau autonomiei intreprinderilor, exercitate cu

respectarea reglementdrilor legale;

b) stabilirea de conditii discriminatorii pentru activitatea intreprinderilor.

(2) In cazul in care autoritdfile sau institutiile administratiei publice centrale ori

locale sau entitdtile cdtre care acestea si-au delegat atributiile nu se conformeazd,

in termenul stabilit, mdsurilor dispuse prin decizie de catre Consiliul Concurentei

in scopul restabilirii mediului concurential, acesta poate introduce actiune in

contencios administrativ, la Curtea de Apel Bucuregti, solicitdnd instantei, dupd

caz, anularea, in tot sau in parte, a actului care a condus la restrdngerea,

impiedicarea ori denaturarea concurenfei, obligarea autoritdfii sau institufiei in

cauzd sd emitd un act administrativ ori sd efectueze o anumitd operatiune

administrativd.

(3) Consiliul Concureniei se poate adresa instantei in conditiile alin. (2), in

termen de 6 luni de la data expirdrii perioadei prevdzute in decizie, perioadd in

care autoritatea sau institutia administratiei publice centrale sau locale avea

obligafia si se conformeze mdsurilor necesare restabilirii mediului concurential

normal.”

Astfcl, conduita incriminatd de dispozitiile mai sus-mentionate consta in orice actiune sau
inactiune a autoritatii publice locale care restrdnge, impiedicd sau denatureaza concurenta,
precum limitarea libertatii comertului sau autonomiei intreprinderilor, exercitate cu respectarea
reglementarilor legale; ori stabilirea-de conditii-diseriminatorii-pentru-activitatea-intreprinderilor.

Considerdm ci presupusul refuz de inregistrare (nesustinut prin niciun mijloc de proba)
nu se circumscrie niciuneia din ipotezele interzise de legiuitor prin dispozitiile art. 8 din Legea
nr. 21/1996. In acest sens, va solicitim si constatati ¢ presupusul refuz nu poate fi asimilat
vreunei conduite comisive sau omisive care si se incadreze in ipotezele reglementate de art. 8.
Apreciem cA, in prezenta spetd, nu s-au creat conditii discriminatorii pentru activitatea
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societatilor reclamante avand in vedere ca, la nivelul Sectorului 1, nu a fost inregistrat
niciunul dintre operatorii economici colectori autorizati, care au depus solicitarile de inregistrare,
fapt pentru care nu se poate retine caracterul discriminatoriu al celor sesizate de cétre Total
Waste Management S.R.L si Greentech S.A.

In concluzie, va solicitim si constatati faptul cd, prin neinregistrarea operatorilor
economici colectori autorizati, datoritd cauzelor obiective precizate la punctul 2, Sectorul 1
al Municipiului Bucuresti nu a influentat concurenta, in sensul restrdngerii, impiedicarii sau
denaturérii acesteia.
Cu stima,
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Avand in vedere adresa Consiliului Concurentei cétre Consiliul Local al Sectorului
1 al Municipiului Bucuresti, domnul Primar si Priméria Sectorului 1 al Municipiului
Bucuresti, inregistratd la Primaria Sectorului 1 sub nr.628/28.05.2019, precum si
solicitarea Serviciului Secretariat General, Audiente, cu nr.K/1468.1/6567/03.06.2019,
citre Directia Juridicd, anume de a se emite un punct de vedere cu privire la adresa

Consiliului Concurentei anterior mentionatd, pentru a fi comunicat consilierilor locali
participanti la sedinta ordinard a lunii iunie;

Vi comunicim urmatoarele:

Din analiza adresei Consiliului Concurentei si a situatiei de fapt privind cererile
depuse la Primaria Sectorului 1 de cétre anumiti operatori economici ce au interesul de a

prelua prin achizitie deseurile de ambalaje de la populatie de la locul de generare a
acestora, In scopul finregistririi acestora la nivelul Subdiviziunii Administrativ-
Teritoriale: a Municipiului Bucuresti, in temeiul art.20 -alin.(9) si (11) din Legea
nr.249/2015 si a Ordinului Ministerului Mediului nr.1271/2018;

Se evidentiazd ca solicitérile acestor operatori trebuie solutionate de urgenta, in
conformitate cu Ordinul Ministrului Mediului nr.1271/2018, ce va fi aplicat in limitele
prevederilor Legii nr.249/2015, in temeiul art. 77 si 78 din Legea nr.24/2000.

Asadar, in baza art. 20 alin.(7) lit b), alin.(9) si (10) din Legea nr.249/2015, a
Procedurii si criteriilor de inregistrare a operatorilor economici colectori autorizai care
preiau prin achizitie deseuri de ambalaje, din Anexa Ordinului MM nr.1271/2018,
precum si a art.77 din Tegea nr.215/2001, Priméria Sectorului 1 Bucuresti, respectiv
aparatul de specialitate al primarului, trebuie sd verifice dacd operatorii economici in
cauzi indeplinesc criteriile legale pentru inregistrare si, dupd caz, Primarul sa dispund

inregistrarea acestora.

Din punctul nostru de vedere, ordinul antcrior mentionat nu reglementeazd in mod

detaliat procedura si-criteriile de-inregistrare, intrucat nu prevede modalitatea in care-

unitatea/subdiviziunea administrativ-teritoriald a municipiului trebuie sa se asigure ca
inregistrarea nu aduce atingere art.20 alin.(2) lit.e) din Legea nr.101/2006, anume
dreptului operatorilor serviciului de salubrizare de a avea exclusivitatea prestarii
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serviciului de salubrizare, acordati fie in baza hotirarii de dare In administrare, fie in
baza hotirarii de atribuire si a contractului de delegare a gestiunii; si nici modul concret
in care se probeazi indeplinirea conditiei/criteriului cd operatorul economic in cauza isi
desfiisoard activitatea in subdiviziunea administrativ-teritoriald a municipiului.

Ca atare, avand in vedere ci Primiria Sectorului 1 este in intarziere de drept fatd
de obligatia de a Inregistra sau de a respinge inregistrarea operatorilor in cauza, potrivit
pct. 6 si 8 din Anexa Ordinului MM nr.1271/2018, intrucét ordinul mai sus mentionat
contine omisiuni clarificatorii, ce trebuie suplinite/completate printr-o activitate
corespunzitoare de interpretare a actelor normative din domeniu si a Inscrisurilor
componente ale cererilor de inregistrare depuse de operatori;

Considerim ci operatorii economici colectori autorizati, care preiau prin achizitie
deseuri de ambalaje de la populatie de la locul de generare a acestora, au dreptul in
temeiul art.20 alin.(7) din Legea nr.249/2015, s& achizitioneze pe raza Sectorului |
Bucuresti, in conditiile legii, ambalaje folosite si/sau deseuri de ambalaje provenite din
gospodirii si similare celor din gospodarii, conferind astfel posibilitatea persoanelor
fizice si juridice din Sectorul 1 Bucuresti care genereazd asemenea deseuri, sd-si poatd
exercita dreptul de a preda contra cost ambalajele unor asemenea colectori autorizati.
Altfel spus, dreptul acestor colectori autorizati de a desfisura o asemenea aclivitale
deriva din dreptul cetitenilor si a persoanelor juridice de a li se crea posibilitatea sa
vanda unor colectori autorizati deseurile respective.

In consecinti, conform articolului de lege anterior mentionat, activitatea
colectorilor autorizati, anume cea de preluare prin achizitie a deseurilor de ambalaje de
la populatie, se poate desfisura/exercita chiar dacd in aceeasi unitate/subdiviziune
administrativ-teritoriald a municipiului se desfésoard activititi de gestiune a deseurilor
municipale de citre operatori ai serviciului de salubrizare prevdzuti de Legea
nr.101/2006, precum cea de colectare separati a deseurilor municipale.

Referitor la obligatia autorititilor publice locale de a se asigura ca Inregistrarea
acestor colectori nu aduce atingere prevederilor art.20 alin.(2) lit.e) din Legea
nr.101/2006, apreciem cd operatiunile ce vor fi desfasurate de colectorii autorizati in
vederea preludrii de la locul de generare a descurilor achizifionate, precum asigurarea

-mijloacelor- necesare -colectariisi— transportului -deseurilor -in- cauzd- gi-prestarea
activitatilor de colectare propriu-zisa si de transport a deseurilor de la locul de generare
citre instalatii autorizate de sortare, tratare, reciclare sidepozitare, conform art.22
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alin.(2) din Legea nr.211/2011, nu aduc atingere dreptului de exclusivitate a prestarii
serviciului de salubrizare de citre operatorii prevazuti in Legea nr.101/2006.

Desi aceste operatiuni fac parte din categoria activitatiilor de colectare si transport
a deseurilor municipale, prestate de operatorul serviciului de salubrizare prevazut in
Legea 101/2006 si art.20 alin.(7) lit c) din Legea nr.249/2015, acestea nu lezeaza dreptul
de exclusivitate mai sus mentionat, intrucit operatiunile de colectare si transport de
deseuri ale colectorilor autorizati reprezintd atribute legale date in competenta sau in
capacitatea lor de folosintd, ce derivad din prezumtiile legale conturate de derogérile
instituite prin art.20.alin.(7) lit.b) si alin.(9) din Legea nr.249/2015

Asadar, colectorii autorizati nu pot exercita activititile aferente serviciului de

salubrizare de prelucrare, neutralizare si valorificare materiald si energeticd a deseurilor
in cauzi, si nici activitatea de sortare a acestor deseuri in statii de sortare, dacd nu au si
calitatea de operator de salubrizare cdruia i s-a acordat exclusivitatea prestérii acestor
activitati in conditiile Legii nr.101/2006.

Cu privire la mijloacele de proba privind indeplinirea obligatiei colectorilor de a-si
desfasura activitatea respectivd pe raza Sectorului 1 Bucuresti, acestea sunt inscrisurile
din componenta cererii de inregistrare (ex. autorizatia de mediu), din care ar trebui sa
rezulte ci acestia isi desfasoara activitatea pe raza Sectorului 1.
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